

市十一届人大常委会第十二次会议材料（九）


　关于攀枝花市2022年决算和

2023年1至6月预算执行情况的报告

2023年8月28日在攀枝花市第十一届人民代表大会常务委员会第十二次会议上

市人民政府

市十一届人大常委会：

受市人民政府委托，我向本次人大常委会报告2022年决算和2023年1至6月预算执行情况，请予审查。

一、2022年决算情况

2022年，在市委坚强领导和市人大监督支持下，全市上下坚定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，认真落实市十一次党代会精神和市委总体发展战略，严格执行市十一届人大一次会议审查批准的预算，精准保障和改善民生，防范化解财政风险，保持财政稳健运行。

（一）全市决算情况

1.一般公共预算。2022年，全市地方一般公共预算收入839,738万元，为预算的101.3%，下降6.5%，加上上级补助、一般债券转贷、调入资金、动用预算稳定调节基金、上年结余等收入1,297,699万元，收入合计2,137,437万元。全市一般公共预算支出1,471,293万元，为预算的103.0%，下降14.3%，加上上解上级、一般债务还本、援助其他地区等支出361,559万元，支出合计1,832,852万元。总收支相抵结余304,585万元，在按政策规定安排预算稳定调节基金22,825万元后，年终结余281,760万元。

2.政府性基金预算。2022年，全市政府性基金预算收入360,479万元，为预算的104.4%，下降21.2%，加上上级补助、专项债券转贷、调入资金、上年结余等收入272,559万元，收入合计633,038万元。全市政府性基金预算支出495,005万元，为预算的94.5%，增长2.2%，加上专项债务还本、调出资金等支出94,473万元，支出合计589,478万元。总收支相抵结余43,560万元。

3.国有资本经营预算。2022年，全市国有资本经营预算收入4,610万元，为预算的78.5%，增长1.4%，加上上级补助、上年结余等收入7,992万元，收入合计12,602万元。国有资本经营预算支出5,993万元，为预算的113.0%，增长71.0%，加上调出资金2,760万元，支出合计8,753万元。总收支相抵结余3,849万元。

4.社会保险基金预算。2022年，全市社会保险基金（含失业保险基金、工伤保险基金、职工基本医疗保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金）预算收入369,888万元，为预算的101.5%，增长10.5%。全市社会保险基金预算支出316,869万元，为预算的97.6%，增长6.9%。当年收入加上上年滚存结余减去当年支出后，年终滚存结余304,042万元。

5.地方政府债务情况。2022年末，全市政府债务余额为2,386,364万元，其中：一般债务余额1,441,989万元、专项债务余额944,375万元。全市政府债务限额为2,554,132万元，其中：一般债务限额1,570,917万元、专项债务限额983,215万元。

（二）市级决算情况

1.一般公共预算

（1）决算平衡情况。2022年，市级地方一般公共预算收入400,224万元，为预算的101.5%，下降3.9%，加上上级补助收入642,222万元、下级上解收入44,274万元、一般债券转贷收入197,207万元、上年结余57,891万元、调入资金750万元、动用预算稳定调节基金1,625万元，收入合计1,344,193万元。市级一般公共预算支出597,527万元，为预算的96.2%，下降23.4%，加上补助下级支出367,935万元、上解上级支出79,249万元、一般债券转贷支出50,535万元、一般债务还本支出151,955万元、援助其他地区支出4,493万元，支出合计1,251,694万元。总收支相抵结余92,499万元，在按政策规定安排预算稳定调节基金6,021万元后，年终结余86,478万元。其中：钒钛高新区地方一般公共预算收入36,704万元，为预算的112.1%；一般公共预算支出36,638万元，为预算的98.6%。

与向市十一届人大二次会议汇报的执行数相比，市级新增地方一般公共预算收入2,261万元、下级上解收入2,323万元、上级补助收入40,046万元，一般公共预算总收入新增44,630万元；市级新增一般公共预算支出13,827万元、补助下级支出24,435万元，减少上解上级支出8,271万元、一般债务还本支出1,100万元，结余新增15,739万元，一般公共预算总支出新增44,630万元。收支变化原因主要是：库款报解整理期在途收入入库调增收入；根据年终账务清理结果相应调增支出；根据上下级结算变动调整上解数和补助数。

（2）收入决算具体情况。税收收入203,093万元，为预算的103.2%；非税收入197,131万元，为预算的99.9%。税收收入中，增值税75,759万元，为预算的102.6%；企业所得税23,517万元，为预算的100.1%；城镇土地使用税18,241万元，为预算的101.3%；城市维护建设税17,501万元，为预算的98.3%；契税15,155万元，为预算的137.8%，主要是钒钛高新区土地出让超预期，拉动契税增长。非税收入中，国有资源（资产）有偿使用收入127,363万元，为预算的96.3%，主要是资源（资产）类出让项目实施公开拍卖，个别项目实际成交金额不及预期；罚没收入15,645万元，为预算的100.9%；专项收入11,747万元，为预算的93.9%，主要是进一步实施小微企业“六税两费”减免政策，教育费附加和地方教育附加大幅减少。

其中，钒钛高新区收入决算情况为：税收收入34,600万元，为预算的112.7%；非税收入2,104万元，为预算的102.8%。税收收入中，增值税11,873万元，为预算的101.7%；契税6,792万元，为预算的132.1%；城镇土地使用税4,332万元，为预算的100.2%；企业所得税3,338万元，为预算的99.8%；城市维护建设税1,748万元，为预算的94.9%。非税收入中，专项收入2,042万元，为预算的101.6%。
（3）支出决算主要情况。教育支出87,414万元，为预算的95.3%。社会保障和就业支出84,221万元，为预算的93.8%。公共安全支出61,480万元，为预算的85.8%。一般公共服务支出56,073万元，为预算的93.5%。卫生健康支出52,570万元，为预算的102.6%，主要是上级财政加大对地方疫情防控资金支持力度。交通运输支出47,820万元，为预算的98.9%。农林水支出43,091万元，为预算的82.8%。文化旅游体育与传媒支出11,260万元，为预算的91.5%。

其中，钒钛高新区支出决算主要情况为：城乡社区支出18,522万元，为预算的99.7%。一般公共服务支出10,057万元，为预算的98.8%。农林水支出2,210万元，为预算的98.7%。教育支出1,919万元，为预算的98.8%。卫生健康支出492万元，为预算的87.4%。公共安全支出461万元，为预算的97.3%。社会保障和就业支出438万元，为预算的97.8%。交通运输支出35万元，为预算的70%。文化旅游体育与传媒支出4万元，为预算的100%。

（4）总预备费使用情况。2022年市级总预备费预算6,000万元，实际支出6,000万元，主要安排用于公交补贴2,510万元，疫情防控方面支出2,076万元，食品药品二期建设项目1,126万元，促消费恢复经济发展288万元。

（5）超收收入安排使用情况。2022年市级一般公共预算收入实现超收6,021万元。按照《预算法》规定，超收收入已全部调入预算稳定调节基金。

（6）预算稳定调节基金使用情况。2022年年初市级预算稳定调节基金结余1,629万元，全年动用预算稳定调节基金1,625万元，主要用于弥补因财力减少产生的民生支出缺口，加上超收收入调入6,021万元，年终结余6,025万元。

2.政府性基金预算

（1）决算平衡情况。2022年，市级政府性基金预算收入185,098万元，为预算的106.4%，下降25.6%，加上上级补助收入6,694万元、专项债券转贷收入151,186万元、上年结余6,549万元，收入合计349,527万元。市级政府性基金预算支出230,062万元，为预算的102.7%，增长10.8%，加上补助下级支出3,448万元、专项债务还本支出45,968万元、专项债券转贷支出55,218万元，支出合计334,696万元。总收支相抵结余14,831万元。其中：钒钛高新区政府性基金预算收入67,570万元，为预算的112.6%；政府性基金预算支出121,107万元，为预算的93.2%。

与向市十一届人大二次会议汇报的执行数相比，市级政府性基金预算收入新增1,398万元，主要是库款报解整理期在途收入入库；市级政府性基金预算支出减少11,625万元，主要是根据年终账务清理结果相应调整支出；上级补助收入新增3,201万元、补助下级支出新增1,393万元，主要是根据上下级结算变动相应调整补助数；结余新增14,831万元。

（2）收入决算主要情况。国有土地使用权出让收入143,114万元，为预算的98.2%；城市基础设施配套费收入14,019万元，为预算的175.2%，主要是集中清缴以前年度城市基础设施配套费；专项债务对应项目专项收入9,209万元，主要是按照审计要求，及时清缴专项债务对应项目收益。

其中，钒钛高新区收入决算主要情况为：国有土地使用权出让收入58,361万元，为预算的97.3%；专项债务对应项目专项收入9,209万元。

（3）支出决算主要情况。土地开发支出98,745万元，为预算的96.9%；对应专项债务收入安排的支出80,763万元，为预算的107.8%，主要是新增专项债务项目专项收入对应安排支出；债务付息支出13,529万元，为预算的98.0%；农村基础设施建设支出5,619万元，为预算的98.6%。

其中，钒钛高新区支出决算主要情况为：土地开发支出76,220万元，为预算的90.4%；地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出43,163万元，为预算的98.6%。

3.国有资本经营预算。2022年，市级国有资本经营收入2,500万元，为预算的100%，增长4.2%，加上上级补助收入6,185万元、上年结余1,091万元，收入合计9,776万元。市级国有资本经营预算支出1,750万元，为预算的100%，增长25%，加上补助下级支出5,930万元、调出资金750万元，支出合计8,430万元。总收支相抵结余1,346万元。

4.社会保险基金预算。全市社会保险基金预算由市级统筹。2022年，市级社会保险基金预算收入369,888万元，为预算的101.5%，增长10.5%。市级社会保险基金预算支出316,869万元，为预算的97.6%，增长6.9%。年终滚存结余304,042万元。

5.“三公”经费使用情况。2022年，市级部门使用“三公”经费2,637万元（钒钛高新区41万元），严格实行总额控制，支出较上年减少229万元。其中：未发生因公出国（境）经费；公务接待费221万元（钒钛高新区3万元），较上年减少252万元；公务用车购置及运行维护费2,416万元（钒钛高新区38万元），较上年增长23万元。
6.转移支付情况。2022年，省级下达市级（不含米易县、盐边县）转移支付补助642,222万元，增长17.9%；市级转下达区级转移支付补助367,935万元，增长39.6%；市级留存转移支付补助274,287万元，下降2.4%，主要是加强转移支付下沉力度，市级留存部分下降。市级转移支付具体为：财力性补助132,861万元，统筹用于“三保”保障，确保财政平稳运行；共同财政事权转移支付补助100,571万元，主要用于支持教育、基本公共服务、医疗卫生等均衡发展，提高社会保障能力；减税降费专项补助10,759万元，用于支持地方做好年度新增减税降费工作；专项转移支付补助25,316万元，主要用于支持保障性安居工程、各类基建项目建设；其他补助4,780万元。

7.地方政府债务情况。2022年末，市级政府债务余额1,128,036万元（其中：一般债务余额715,181万元，专项债务余额412,855万元），较上年增加44,615万元，债务限额为1,210,334万元（其中：一般债务限额772,579万元，专项债务限额437,755万元）。市级全年政府债务还本付息238,637万元（其中：预算资金安排还本30,311万元、付息40,612万元，再融资债券还本167,714万元）。从债务余额构成看，政府债券1,108,026万元、占比98.2%，较上年增加50,026万元；外国政府和国际组织贷款20,010万元、占比1.8%，较上年减少5,411万元。按照财政部公布的政府债务率计算方法，市级政府债务率为126%，一般偿债资金保障倍数1.67（偿债资金保障倍数是反映偿债能力的指标，指标越高，偿债能力越强），一般债务利息支出率4.53%，专项偿债资金保障倍数3.38，专项债务利息支出率5.88%，政府债务在可控范围内。

（三）重大政策执行情况
2022年，按照积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续要求，严格执行中央、省组合式税费政策，支持实体经济发展；充分发挥政府资金引导作用，持续释放内需潜力；统筹疫情防控和经济发展，切实保障改善民生；贯彻中央、省深入实施预算绩效管理的决策部署，持续完善预算绩效管理体系，着力推动经济社会高质量发展。

一是做好减负纾困。加力提速实施大规模增值税留抵退税政策，统筹减税降费专项补助，做好退税资金保障。提前各类企业退税实施时间，扩大“六税两费”减免适用范围，阶段性免征小规模纳税人增值税。开展减税降费专项整治行动，确保各类减税降费落到实处，全市共减免全口径税费419,404万元。

二是加强引导撬动。用好专项债务新增限额和结存限额，全市新举借政府专项债券199,486万元，加快推进基础设施、保障性安居工程、农林水利等利当前惠长远的重大项目建设。

三是统筹安全发展。兜牢“三保”底线，坚持“三保”预算优先编制、指标优先执行、资金优先保障，全年市级“三保”支出331,165万元。聚焦政府过紧日子、国库管理、资产管理等领域，深入开展财经秩序专项整治，推动全市财政运行更平稳、发展更可持续。通过安排预算资金、统筹市级再融资债券，及时偿付到期政府债务本息238,637万元；实现棚改债务分解变动统计，完成年度存量隐性债务化解任务的188%，2022年市级隐性债务率降至橙色风险等级。

四是提升预算绩效。前置绩效目标管理，对1,468个项目（涉及资金26.53亿元）绩效目标进行事前审核。突出事中绩效监控，对项目目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，对年度重大项目绩效开展跟踪监控。提升事后绩效评价质效，绩效评价覆盖“四本预算”并向其他政府性资金拓展。

（四）落实人大决议情况

严格执行预算法、预算法实施条例和四川省预算审查监督条例，以及关于加强地方人大对政府债务审查监督的有关规定，全面落实市人大及其常委会各项决议和审查意见，分别报告了2022年财政预算草案、2021年财政决算和2022年1至6月预算执行情况、2022年调整预算方案、预算绩效管理情况、2022年新增地方政府债券和再融资债券安排使用情况等。全力配合人大深化预算联网监督，支持人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展。扎实办理市人大代表建议16件，办结率100%、满意率100%，并认真听取和吸纳关于财政预算管理的各类意见，不断提升理财能力。

以上2022年市级决算，请予审查。2022年市级预算数、决算数及其对比分析，详见决算草案。

二、2023年1至6月预算执行情况

（一）一般公共预算

1.收入情况。1至6月，全市地方一般公共预算收入420,859万元，为预算的42.0%，增长1.8%，其中:税收收入275,821万元，为预算的48.9%，下降0.3%；非税收入145,038万元，为预算的33.1%，增长6.1%。

市级地方一般公共预算收入149,958万元，为预算的36.6%，下降21.0%，其中：税收收入96,446万元，为预算的40.7%，下降14.0%；非税收入53,512万元，为预算的31.1%，下降31.4%。其中：钒钛高新区地方一般公共预算收入21,392万元，为预算的54.4%，增长4.1%。市级地方一般公共预算收入下降的主要原因是：一方面年初将二滩水电站税收下划盐边县征收，市级税收下降幅度较大。另一方面作为非税收入重要来源的资源（资产）处置类项目因政策、流程等因素影响，处置周期较长，大部分将在下半年实现。

2.支出情况。1至6月，全市一般公共预算支出816,116万元，为预算的54.8%，增长16.2%。市级一般公共预算支出356,403万元，为预算的50.1%，增长4.4%，其中：钒钛高新区一般公共预算支出25,856万元，为预算的34.8%，增长6.5%。按照省级民生支出口径，全市民生支出占一般公共预算支出比重为67%。

（二）政府性基金预算
1.收入情况。1至6月，全市政府性基金预算收入47,405万元（其中：国有土地使用权出让收入39,340万元），为预算的12.4%，下降14.6%。

市级政府性基金预算收入29,633万元（其中：国有土地使用权出让收入25,242万元），为预算的16.0%，增长16.3%，其中：钒钛高新区政府性基金预算收入7,193万元（其中：国有土地使用权出让收入7,193万元），为预算的10.7%。

2.支出情况。1至6月，全市政府性基金预算支出202,181万元，为预算的65.2%，下降32.5%。市级政府性基金预算支出53,997万元，为预算的32.4%，下降61.1%，其中：钒钛高新区政府性基金预算支出17,785万元，为预算的27.0%。

（三）国有资本经营预算
1至6月，全市国有资本经营预算收入200万元，为预算的2.7%；全市国有资本经营预算支出327万元，为预算的14.5%。市级未实现国有资本经营预算收支。

（四）社会保险基金预算
1至6月，全市（市级）社会保险基金预算（含职工基本医疗保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本医疗保险基金，自2023年起失业保险基金、工伤保险基金由省级统筹）收入152,264万元，为预算的45.3%，下降9.3%；全市（市级）社会保险基金预算支出135,834万元，为预算的43.9%，下降9.1%。

（五）地方债务情况

1至6月，全市偿还政府债务本息199,095万元（其中：预算资金安排还本14,969万元、付息46,388万元，再融资债券还本137,738万元），新增政府债券77,877万元（主要用于支持钒钛高新区停车场和保税物流中心项目、米易白马工业园区基础设施项目、盐边县第二人民医院工程项目建设），政府债务余额2,449,272万元，未超过预计债务限额2,632,009万元，债务风险总体可控。市级偿还政府债务本息125,387万元（其中：预算资金安排还本12,044万元、付息23,061万元，再融资债券还本90,282万元），新增政府债券12,262万元，政府债务余额1,128,254万元，未超过预计债务限额1,222,596万元。

三、2023年财政工作情况
（一）上半年工作开展情况
紧紧围绕市委总体发展战略，严格执行市十一届人大二次会议审查批准的预算和决议，拓财源、优支出、防风险、促改革，全力实现财政平稳运行。

一是加强财源建设。深挖征收潜能，确保“应收尽收”，经与凉山州、云南省有关市（州）反复协商，我市将于下半年参与乌东德水电站税费收入分享，并实现在攀缴纳税款。进一步加强政府性资源统筹管理，建立收入项目“蓄水池”，做好存量资源（资产）盘活管理，依法依规设置和推进特许经营权出让。支持培育壮大市场主体，财政贴息940万元，撬动金融机构发放创业担保贷款、“支小惠商贷”和“助农振兴贷”95,109万元；统筹财政资金6,248万元对工业企业稳增长等实施激励奖补，加快绿色低碳产业发展基金投资运营前期工作。强化债券投资拉动，全市争取新增政府债券额度219,500万元、增长140.7%（上半年已到位77,877万元），有力支持重大项目建设。加强向上争取，全市共争取转移支付705,215万元、增长3.1%，同时预计下半年下达我市的均衡性转移支付增量增幅居全省第一，其中市级增幅将达全省平均增幅的3倍。经过努力争取，财政厅已明确对我市共同富裕试验区建设的支持方式、范围。

二是提高资金质效。千方百计做好“三保”、债务还本付息、隐性债务化解、PPP项目付费、疫情防控、森林草原防灭火等重点领域支出保障，避免刚性支出风险，全市保持较好支出强度，一般公共预算支出增长16.2%、增幅位列全省第7位。挤出有限资金保安全、保发展，市级财政及时兑现航线补贴、动车补贴、人才经费，支持项目前期、转企升规和赛马机制等，统筹资金解决拖欠农民工工资、工程款等历史欠账。坚持过紧日子，进一步强化对“三公”经费、会议、培训、办节办展等一般性支出管理，确保不该花的钱一分不花。及时清理收回“闲置沉淀、低效无效、预算结余”三项资金，上半年收回资金7,090万元安排用于基本民生、基层运转和风险防范等重点领域。

三是加强债务管理。做好债务衔接，积极争取省级层面再融资债券支持，上半年全市争取再融资债券137,738万元，极大缓解到期政府债务偿付压力，同时通过预算安排及时偿还到期政府债务本息61,357万元。增强风险监测，建立和落实专项债券支出进度通报预警机制、违规使用地方政府债券处理处罚机制，确保债券资金高效、规范使用。

四是深化财政改革。将市级固定企业二滩水电站税费征管权和收入下放属地管理，增强县域经济发展活力。贯彻国务院办公厅《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见》，争取到财政厅支持我市深化财政体制改革。稳步推进重点领域财权事权改革。持续做好预算绩效改革，对政策性农业保险、彩票公益金、城乡医疗救助等18个项目（涉及资金4.15亿元）开展重点绩效评价。实现乡镇预算绩效管理全覆盖。

（二）下半年财政工作安排
上半年全市财政运行总体平稳，但还存在一些需要解决的问题，主要是：收入组织未达进度，增速不快；刚性支出较大，收支矛盾较为突出；部分领域财政保障能力弱；政府偿债风险不容忽视。下半年，我们将继续坚持开源节流，树牢底线思维，制定实施进一步增收节支、防范风险的一系列改革措施，推动全市高质量发展建设共同富裕试验区。重点做好以下工作：

一是全力开源促增收。强化财政收入统筹管理，以项目制、清单制逐项落实收入目标，建立收入质量评价体系，确保税收“应减尽减、应退尽退、应收尽收”，按照“四个一批”原则全面梳理资源、资产、特许经营权等政府性资源并加快处置。规范国有土地划拨成本收缴，加快棚改腾空地分类处置和开发利用。按照“目标引领、过程问效、年度评价”流程，压实争取资金工作责任，实现全年争取资金迈上100亿元台阶的目标。

二是全力节流保重点。坚持财政支出保障优先序列，把保基本民生、保工资、保运转和保安全、保发展作为重中之重，发挥“稳经济、稳信心、稳大局”作用。继续加大民生投入，确保全市民生支出占一般公共预算支出的比重稳定保持在65%以上。及时做好直达资金的分配使用和支付，确保直达资金直达基层、惠企利民。进一步管好用好转移支付资金，增强转移支付与全市中心工作的匹配度。继续从严从紧控制一般性支出，降低行政运行成本。

三是全力化债防风险。按照年初制定的政府债务还款计划，及时足额偿还到期政府债务本息，坚决防止发生政府债务违约事件。按照债券资金发行、使用范围，建立预警监测机制，规范高效推进债券项目建设和资金使用。坚决遏制隐性债务增量，完成年度化债任务，确保隐性债务风险等级不提升。积极争取中央一揽子化债政策，最大限度依法依规缓释债务风险。及时向市人大及其常委会报告政府债务限额、新增债券资金安排使用、隐性债务化解等政府债务情况，自觉接受人大监督。

各位组成人员，当前财政改革发展任务依然十分艰巨，我们将在市委的坚强领导和市人大的有力监督下，认真落实本次会议审议意见，坚定信心、迎难而上、攻坚克难，全面完成各项目标任务，为高质量发展建设共同富裕试验区增添力量。

以上报告，请予审议。
分送：市人大常委会组成人员，相关列席人员。

市人大常委会办公室  　            2023年8月25日印
攀枝花市人大常委会会议文件
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